A CIMOG

“Consaorcio Intermunicipal da Baixa Mogiana”

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

EDITAL DE CREDENCIAMENTO - Inexigibilidade n2 01/2021
Processo Licitatério n2 02/2021

Assunto: Impugnacdo ao Edital — Inexigibilidade n2 01/2021

Nos termos do art. 41, §22 da Lei Federal n2 8.666/93 — Lei Nacional das Licitacbes e
Contrata¢Oes Publicas, a empresa VIASOLO ENGENHARIA AMBIENTAL S.A, devidamente
qualificada, prop6s, tempestivamente, impugnacdo ao instrumento convocatério acima
referenciado, para o credenciamento de pessoas juridicas, para o recebimento e disposicao

final de residuos sdlidos urbanos em aterro sanitario licenciado classe — IIA e IIB.

01. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE
01.01. Avaliagdo incorreta da melhor alternativa contratagao

Alega a empresa impugnante, em sintese, que o edital em referéncia ndao pode
prosperar porque nao demostrou a cotagao de pre¢os com os nomes das empresas e 0s pregos
de todas as propostas apresentadas, justificando assim a média de preco contratado.

Alega também que o edital estda comprometendo a competitividade, pois os licitantes
gue ndo estiverem a uma distancia de 120 km dos municipios ndo terdo condi¢des de atender

pelo preco de RS 75,00 (setenta e cinco) reais.

01.02. DA FORMA DE CONTRATAGAO: CREDENCIAMENTO POR MEIO DA INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO

Afirma a licitante impugnante que foi realizada cotacdo de precos e que por esse
motivo a justificativa legal do credenciamento tendo como escopo a inexigibilidade de
licitacdo, com base na Lei 8.666/93, ndo poderd ser utilizado como fundamento para

continuacdo do certame, uma vez carecer de base legal.
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02. JULGAMENTO:
Primeiramente vale esclarecer que a presente impugnagdao merece ser analisada, por estar
tecnicamente fundamentada no dispositivo correto, qual seja, o art. 41 da Lei Federal n?

8.666/93, bem como pelo fato de ser tempestiva.
02.01 - Avaliagao incorreta da melhor alternativa para contratagao

Quanto ao primeiro item impugnado pela licitante sobre o limite de 120 km
estabelecido no edital, verifica-se que, o préprio § 12, inc. |, do art. 32 da Lei n? 8.666/93
admite, de modo implicito, a adocdo desta exigéncia, desde que tenha pertinéncia e

relevancia para a sele¢do da proposta mais vantajosa. Veja:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢dao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

(...) § 1 o E vedado aos agentes publicos:

(...) I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.

30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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Em comentdrio ao citado dispositivo, JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 Ed., Editora Dialética: Sdo Paulo, 2010, p. 83, aduz
que ele —ndo impede a previsGo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. (...) Se a restri¢cdo for necessdria para
atender ao interesse coletivo, nenhuma irregularidade existird em sua previséo.”

Especificamente em relacdo a exigéncia de delimitacdo de distancia, Marcal Justen
Filho ensina que —existem hipdteses em que a Administracao Publica estd legitimada a exigir
gue o particular execute a prestacao contratual em determinado local, sendo indispensavel
para tanto a existéncia de um estabelecimento geografico em determinada regido.” Completa
o autor afirmando que:

“Assim se passa naqueles casos de contratos de execuc¢do continuada,
que versem sobre o fornecimento de bens ou servicos destinados a
satisfacdo de necessidades administrativas renovadas continuamente.
Em alguns casos, é cabivel a solu¢do de impor ao particular o dever de
executar a prestacdo em local especifico e determinado. (...) Ou seja,
admite-se a consagracao de critério de localizacdao geografica do
estabelecimento do licitante se tal for indispensavel a execucdo
satisfatoria do contrato e se a localizagdo geografica envolver
distincGes econOmicas pertinentes a avaliacdo da vantajosidade da

proposta.

No presente caso, verifica-se que a questdo geografica apresenta relevancia sobre o
conteudo da prestacdo a ser executada, qual seja, recebimento e disposicao final de residuos
sélidos urbanos. Hd que se considerar que o deslocamento destes residuos para locais
distantes importa a assuncdo de despesas, tais com: consumo de combustivel, mdo-de-obra,
depreciacdo de veiculo, manutencdo da frota, etc., pelo que a localizacdo da prestadora de
servico configura-se questdo de logistica, que ndo ofende a isonomia; mas, sim, visa o melhor

atendimento ao interesse publico dos Municipios que estdo participando do credenciamento.
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Portanto, pode-se afirmar que a restricdo geografica, imposta para atender a contento
a Administracao Publica, desde que razoavel, vai ao encontro ao bindmio custo-beneficio, que,
por sua vez, se coaduna com o principio da economicidade.

Verifica-se que a delimitacdo de distdncia de 120 km para que o Municipio tenha
condicdes de entregar os residuos ndo implica restricdo abusiva, inviabilizadora da ampla
competitividade na licitacdo, até porque o edital ndo restringiu a participacdo de empresas
estabelecidas fora desta distancia, somente nao se responsabilizou pela entrega dos residuos,

conforme explicado na justificativa do edital:

1.1.1 O transporte até o local de entrega dos residuos sera realizado
pelos municipios através de caminhdo compactador. O local de
recebimento dos residuos para tratamento ndo podera exceder a 120
km contados da sede de qualquer um dos Municipios participantes
deste consodrcio. Justificativa exigéncia item 1.1.1

a) Levando-se em conta que o somatorio das despesas entre o
contrato de destinagao final e o custo do transporte devera
apresentar viabilidade econdmica para o CIMOG/prefeitura;
levando-se em conta os principios constitucionais da Legalidade,
Razoabilidade e Economicidade, de acordo com os artigos 37, inciso
XXl e artigo 70 da Constituicdao Federal, o local de recep¢do dos
residuos sélidos da empresa a ser DETENTORA DA ATA deverd estar
localizado a uma distancia maxima de 120 km contados da sede de
qgualgquer um dos municipios participantes deste consércio, de forma a
garantir a economia no transporte dos residuos produzidos e
acompanhamento na execugao dos servigos contratados.

b) O local de recebimento dos residuos para tratamento ndo poderd
exceder a 120 km contados da sede de qualquer um dos municipios
participantes deste consadrcio.

b1) Caso o aterro sanitdrio a receber os residuos sélidos urbanos esteja

a distancia superior a 120 km, fica a contratada responsavel pelo
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recebimento dos residuos em local que indicara, correndo ainda sob
sua responsabilidade a adogao de todos os procedimentos necessarios
para referido transbordo, bem como se responsabilizard também por

eventuais san¢des aplicadas.

Cabe, ainda, ressaltar que a condicdo imposta no edital, ao contrario do que aduz a
impugnante, nao fere o principio da isonomia, inerente ao ordenamento juridico-
administrativo. Isso porque, a “isonomia significa o tratamento uniforme para situacoes
uniformes, distinguindo-se as na medida em que exista diferenga.”, como delineado em:
JUSTEN FILHO, Marcal Comentarios a lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos.12. Ed. —
Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 70.

Por sua vez, o Tribunal de Contas de Minas Gerais também ja decidiu sobre este tema:

DENUNCIA N. 924105. EMENTA: DENUNCIA — IMPROCEDENCIA —
REGULARIDADE DO EDITAL — ARQUIVAMENTO 1 - Tratando-se de
licitacdo para contratacdo de servicos de mecanica e manutencao de
maquinas pesadas do Municipio, admite-se a ado¢dao de requisito
consistente em distancia maxima da contratada de 30 km da sede do
Municipio, para possibilitar célere e eficaz atendimento a
municipalidade, sendo pertinente e relevante para a selecdo da
proposta mais vantajosa. Exegese do inciso | do § 12 do art. 32 da Lei

n2 8.666/93.

N3do ha falar, portanto, em beneficio a determinados particulares, ausente
direcionamento do certame, ndo dirigido a determinadas empresas conforme a localizacdo,
porquanto o raio de 120 km ndo frustra o carater competitivo, permitindo a participacao de
varias empresas ao certame, desde que atendam aos requisitos de habilitacdo.

Em consequéncia, ndao é ilegal a exigéncia, havendo nitida preocupacdo com a
viabilidade econémica dos Municipios consorciados, vez que é pertinente e relevante para

selecionar a proposta mais vantajosa, em consonancia com o art. 32, §12, da Lei n? 8.666/93.
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Aimpugnante destacou ainda que ndo foram publicados os orcamentos englobando
as empresas e valores, por conseguinte, verifica-se que a publicagdo ndo constitui
elemento obrigatério de edital, devendo, contudo, tal detalhamento estar inserido no
processo relativo ao certame, observa-se no Acérdao 3.028/2010 — 22 Camara, 392/2011 -
Plenario, 2080/2012 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, trecho sobre a questao:

“...hd pacifica jurisprudéncia do TCU no sentido de que, nos termos
do art. 39, da Lei 10.520/2002, a Administra¢do ndo estd obrigada a
anexar ao edital o orcamento de referéncia que elaborou na fase
interna da licitagcdo. Este deve constar, obrigatoriamente, apenas
dos autos do processo administrativo referente a licitacdo. Nesse
ultimo caso, deve constar do instrumento convocatério a
informacao sobre os meios pelos quais os interessados poderao ter
acesso ao documento. Dentre muitos outros nessa linha, cite-se os

Acoérdios 1.248/2009, 114/2007 e 1935/2006, todos do Plenario.”

Foi também alegado pela impugnante que nao foi demonstrado que as empresas
cotadas tinham licenca ambiental necessaria para prestacdo do servico. Ocorre que, este
documento somente serd necessario apresentar caso a empresa tenha interesse em
credenciar, como disposto na Lei de Licitagdes e Contratos e exigido no edital:

IV - QUALIFICACAO TECNICA a) Certiddo atualizada de registro ou
inscricdo da empresa licitante e de seu(s) responsavel (eis) técnico (s)
no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura e Agronomia- CREA
do seu respectivo Estado; b) Atestado de Capacidade Técnica
Profissional, fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, em nome do profissional comprovadamente integrante do
guadro permanente da proponente, como empregado ou como sdcio
administrador da sociedade, comprovando ter o referido profissional
(inscrito no CREA como Responsavel Técnico da empresa podendo ser
engenheiro ambiental, engenheiro civil, engenheiro sanitarista,
engenheiro (agronomo ou engenheiro quimico), sido responsavel

técnico pela execucdo dos servicos de “Consdrcio Intermunicipal da
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Baixa Mogiana” mesma natureza dos aqui licitados, em especial os
servicos de destinacdo final de residuos em Aterro Sanitario Classe IIA
compreendendo a operagdo e manutengao, acompanhada da
respectiva licenga de operagdo, emitida por drgao ambiental, que

comprove sua regularidade no periodo de execugao dos servigos;

(...)

el) Destinacdo final de residuos em Aterro Sanitario Classe IIA
compreendendo a operagao e manutencdo, acompanhada da
respectiva licenca de operacdo, emitida por 6rgdo ambiental, que
comprove sua regularidade no periodo de execu¢do dos servicos, na
quantidade referente a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo

previsto.

f) - Licenga de operagao para destinagdo final em aterro industrial
Classe I, dos residuos sélidos, conforme legislacdao vigente, este
podendo ser subcontratado, e neste caso, apresentar contrato com a
empresa contratada.

(...)

b4) Havendo transbordo, para a celebra¢do do contrato de prestacao
de servicos, a licitante vencedora deverad indicar seu local, bem como
o aterro sanitdrio a receber os residuos, os quais deverdo estar
plenamente regularizados a tais operacdes. Para tanto, deverao contar
com Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI), Licenca de
Operacdo (LO) e sua renovacdo quando dos vencimentos dos
documentos, conforme exigéncia do Orgdo competente. Tal
documentacdo devera ser anexada aos autos na assinatura do
respectivo contrato. Tal restricdo se justifica, devido a busca em

reduzir despesas com o transporte dos residuos, evitando gastos

Arceburgo, Areado, Bom Jesus da Penha, Botelhos, Cabo Verde, Guaranésia, Guaxupé, Jacui,
Juruaia, Monte Belo, Monte Santo de Minas, Muzambinho, Nova Resende e Sdo Pedro da
Uniao.



A CIMOG

“Consoércio Intermunicipal da Baixa Mogiana”

excessivos com o mesmo, caso o local de destinacdo final esteja

demasiadamente distante, elevando assim os custos de forma geral.

Desta forma, referida teses da empresa impugnante ndo merece ser acolhida por

auséncia de fundamento legal.

02.02- DA FORMA DE CONTRATAGAO: CREDENCIAMENTO POR MEIO DA INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO

Alega a impugnante em suma que, foi realizado cotagdo de pregos e que por esse
motivo a justificativa legal para inexigibilidade por credenciamento, com base na Lei Federal
n2 8.666/93, ndo podera ser utilizado como fundamento para continuagdo do certame.

Inicialmente, veja-se que, Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos. 2009. p. 367.), apds citar exemplos sobre as hipdteses de
inexigibilidade trazidas pela Lei 8666/93, ensina que “todas essas abordagens sGo meramente
exemplificativas, eis que extraidas do exame das diversas hipdteses contidas nos incisos do art.
25, sendo imperioso reconhecer que nelas ndo se esgotam as possibilidades de configuragdo
dos pressupostos da contratacdo direta por inexigibilidade.”

A tese que a inviabilidade de competicdo significa que o objeto ou servigo possa ser
prestado por um exclusivo fornecedor estd ultrapassada. A interpretacdo da expressao
“inviabilidade de competi¢cdo”, conforme suscitado, deve ser mais ampla do que a mera ideia
de fornecedor exclusivo. Neste contexto, pode-se dizer que a inviabilidade de competicao,
além da contratacdo de fornecedor Unico prevista no inciso | do art. 25, e, obviamente, além
dos casos inseridos nos incisos Il e Ill, pode se dar por contratacdo de todos, ou seja, nesta
hipdtese, a inviabilidade de competicdo ndo estd presente porque existe apenas um
fornecedor, mas sim, porque existem varios prestadores do servico e todos podem ser
contratados.

Parece claro que, se a Administracdao convoca todos os interessados que preencham
os requisitos por ela exigidos, e por um preco previamente definido no préprio ato do

chamamento, também estamos diante de um caso de inexigibilidade, pois, de igual forma, nao
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havera competicdo entre os interessados. Esse método de inexigibilidade para a contratacao
de todos é o que a doutrina denomina de Credenciamento.

Assim, o credenciamento pode ser considerado o método pelo qual o Poder Publico
ndo seleciona apenas um participante, mas sim, pré-qualifica todos os interessados que
preencham os requisitos previamente determinados no ato convocatério.

Por suavez, o credenciamento visa a igualdade de oportunidade para os credenciados,
garantindo a impessoalidade na contratagao.

A nova de Lei de Licitagdes e Contratos n2. 14.133 de 01 de abril de 2021 inseriu o

instituto do credenciamento nos arts. 62, 74 e 78. Observa-se:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se (...)

XLl - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no orgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

(...)

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Ill - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgacao:
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;
h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos
de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

(...)
Art. 78. S3o procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacdes
regidas por esta Lei:

| - credenciamento;

Assim, se a Administracdo convoca todos os profissionais de determinado setor,
dispondo-se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam os requisitos
estabelecidos, fixando ela prépria o valor que dispde a pagar, os possiveis licitantes ndo
competirao, no estrito sentido da palavra —inviabilizando a competi¢cdo — uma vez que a todos

foi assegurada a contratacao.

03. DECISAO
Em face do exposto, sugiro que seja julgada improcedente a impugnacao apresentada
em face do principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério previsto no caput do art. 41

da Lei Federal n? 8.666/93, dada a irrelevancia e ao cunho procrastinatdrio das razdes ndo
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acatadas, tendo a empresa ora impugnante real condi¢cdes de participar do certame,

especialmente com as explicagdes oriundas deste julgamento.

A consideracéo superior.

Guaxupé - MG, 26 de abril de 2021.

Comissao de Licitagao:

Lucas Ferrarez Ferreira da Costa
Diretor do Departamento de Licitacdo da Prefeitura de Arceburgo
CPF: 103.161.006-50

Rafael Augusto Olinto
Secretdrio de Administracdo da Prefeitura de Guaxupé
CPF: 086.981.866-02

Catarina de Fatima Sousa Ribeira

Diretora Departamento Municipal de Agricultura Pecudria Desenvolvimento Econémico e Meio
Ambiente da Prefeitura de Sdo Pedro da Unido

CPF: 973.702.076-68

Ricardo da Silva
Chefe do Departamento de Compras e Licitagdes da Prefeitura de Jacui
CPF: 102.792.336-47
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DESPACHO

EDITAL DE CREDENCIAMENTO - INEXIGIBILIDADE n2 01/2021

Processo Licitatério n2 02/2021

Acolho, pelas razdes faticas e juridicas expendidas pela Comissdo de Licitacdo para o
certame, o ndo provimento da impugnacdo promovida pela empresa VIASOLO ENGENHARIA
AMBIENTAL S.A devendo o certame prosseguir em seus tramites legais. Registre-se, Publique-

se. Cumpra-se.

Guaxupé — MG, 26 de abril de 2021.

Custodio Ribeiro Garcia

Presidente do CIMOG
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