A CIMOG

“Consorcio Intermunicipal da Baixa Mogiana”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O ETP foi regulamentado, em conformidade com a nova Lei de Licitagées e Contratos
(Lei 14.133/2021), pela IN 007/2023 do CIMOG.

Trata-se de documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugcéo e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagdo. Este documento deve ser elaborado de forma
conjunta por servidor requisitante e/ou da area técnica (quando a natureza do objeto exigir)
ou ainda, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacao.

Em todas as aquisicdes/contratacbes com amparo legal na Lei 14.133/2021 sao
obrigatérias a apresentacdo do ETP. As excecbes quanto a obrigatoriedade do ETP estao
disciplinadas no art. 14, IN 007/2023 do CIMOG, conforme segue: | - é facultada nas hip6teses
dos incisos |, I, VIl e VIll do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n? 14.133, de 2021; e Il - é
dispensada na hip6tese do inciso Ill do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e nos casos de
prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

O objetivo principal do presente Estudo Técnico Preliminar é estudar detalhadamente
a necessidade da eventual contratacao e identificar, propondo tecnicamente a melhor solucao
para inteira-la, em observancia as normas vigentes e as boas praticas que regem a
Administracao Publica.

1.1 O Consorcio Intermunicipal da Baixa Mogiana - CIMOG busca atender as necessidades
operacionais dos municipios consorciados por meio de Registro de Precos para a contratacao
de servicos de maquinas pesadas e caminhdes. A presente contratacdo visa garantir a
disponibilidade de equipamentos essenciais para a execuc¢ao de diversas atividades publicas
fundamentais, promovendo maior eficiéncia, economicidade e qualidade na prestacao de
servigos municipais.

1.2 A demanda por maquinas pesadas e caminhdes é essencial para diferentes setores das
administragdes municipais, incluindo infraestrutura, servigos urbanos, defesa civil e apoio a
atividade agricola. As maquinas serao utilizadas em obras de manutengao e construgéo de

estradas vicinais, pontes, redes de saneamento e drenagem urbana, além da remocao de
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entulhos e apoio em situacbes emergenciais, como enchentes e deslizamentos. Ja os

caminhdes basculantes e veiculos de transporte de passageiros atenderdao as necessidades
de logistica, transporte de materiais e deslocamento de equipes, proporcionando maior
agilidade e seguranca na execuc¢ao dos servigos publicos.

1.3 A adocao do Registro de Precgos possibilita que os municipios consorciados tenham
acesso continuo e flexivel a esses servigos, sem a necessidade de aquisicdo e manutencao
de frota propria, o que demandaria altos investimentos e custos recorrentes. Com essa
modalidade, os municipios poderao contratar os servicos conforme a necessidade especifica
de cada localidade, evitando ociosidade de equipamentos e garantindo melhor gestao dos
recursos publicos. Além disso, a contratacdo de empresas especializadas assegura a
utilizacdo de equipamentos modernos e equipe técnica qualificada, resultando em maior
eficiéncia na execucéao das atividades.

1.4 Dessa forma, a formalizagcdo desse processo visa proporcionar maior planejamento e
organizagdo para os municipios consorciados, permitindo que atendam suas demandas
operacionais de forma agil, eficiente e com melhor relacdo custo-beneficio. A iniciativa
representa um avanco significativo na gestao publica intermunicipal, garantindo infraestrutura
adequada para o desenvolvimento regional e a melhoria dos servigos prestados a populacéo.

2.1 O objeto tem natureza de servico comum, tendo em vista que seus padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais de mercado, nos termos do art. 6% inciso Xlll, da Lei Federal n®
14.133/2021.
2.2 A contratacdo dos servicos de maquinas pesadas e caminhdes por meio do Registro de
Precos para os municipios consorciados ao CIMOG devera atender a requisitos especificos
que garantam a eficiéncia, economicidade e seguranga na execugao dos servicos. Para tanto,
0s seguintes aspectos deverao ser observados:
2.2.1 Requisitos Técnicos:

2.2.1.1 Os equipamentos disponibilizados deverdo ser compativeis com as
necessidades operacionais dos municipios, contemplando maquinas pesadas como
motoniveladoras, retroescavadeiras, pas carregadeiras e escavadeiras hidraulicas, além de
caminhdes basculantes, caminhdes-pipa e demais veiculos necessarios para o atendimento

das demandas municipais.
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2.2.1.2 Todos os equipamentos devem ser modernos, estar em perfeito estado de

funcionamento e contar com manutencao regular, evitando paralisacées ou comprometimento
dos servicos prestados.

2.2.1.3 Os veiculos deverao atender as normas ambientais vigentes, garantindo que
suas emissdes estejam dentro dos padrbes estabelecidos pelos érgaos reguladores.
2.2.2 Requisitos de Execucao e Disponibilidade:

2.2.2.1 A empresa contratada devera garantir a disponibilidade dos equipamentos
conforme a necessidade dos municipios consorciados, respeitando os prazos estabelecidos
para a prestacdo dos servicos

2.2.2.2 Os operadores das maquinas e motoristas dos caminhdes deverdo ser
devidamente capacitados, habilitados e contar com experiéncia comprovada na execugao das
atividades.

2.2.2.3 Os servigos deverao ser executados com planejamento adequado, minimizando
impactos operacionais e garantindo a eficiéncia dos trabalhos realizados.
2.2.3 Requisitos Contratuais e Administrativos:

2.2.3.1 A empresa contratada devera apresentar documentagao comprobatéria de
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, assegurando sua idoneidade para a prestacao
dos servigos.

2.2.3.2 Os contratos deverdo prever clausulas de penalidade em caso de
descumprimento dos prazos e especificagcdes técnicas, garantindo que a prestagao dos
servicos ocorra dentro dos padrdes exigidos.

2.2.3.3 O acompanhamento da execucao dos servicos sera realizado por fiscais
designados pelos municipios consorciados, que verificardo o cumprimento das obrigacoes
contratuais e a qualidade dos servicos prestados.
2.3 Dessa forma, a contratagcdo devera garantir que os servicos sejam prestados com
qualidade, seguranca e eficiéncia, permitindo que os municipios consorciados tenham acesso

a infraestrutura adequada para a realizacao de suas atividades essenciais.

3.1 Para a contratacao dos servicos de maquinas pesadas e caminhdes por meio do Registro
de Precos, foram analisadas duas solucées disponiveis no mercado, considerando aspectos
técnicos, operacionais e econémicos, a fim de garantir a melhor escolha para os municipios

consorciados ao CIMOG.
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3.2 Solucdo 1: Locacado de Equipamentos e Veiculos com Operador: A primeira solucao
avaliada consiste na locacdo de maquinas pesadas e caminhdées com operadores
especializados, fornecidos pela empresa contratada. Nesse modelo, o municipio tera a
disposicdo equipamentos modernos e profissionais capacitados para a realizacdo das
atividades, sem a necessidade de gerenciar diretamente a manutencao e reposicdo dos
veiculos.
3.2.1 Vantagens:

a) Disponibilidade imediata de equipamentos e operadores treinados.

b) Reducédo de custos com manutencéo e reposicao de veiculos.

c¢) Maior flexibilidade para atender demandas sazonais e emergenciais.

d) Facilidade na gestdo contratual, uma vez que a empresa locadora assume as

responsabilidades operacionais.
3.2.2 Desvantagens:

a) Custo mensal fixo, independentemente do uso efetivo dos equipamentos.

b) Dependéncia total do fornecedor para manutencéao e disponibilidade dos veiculos.

c) Possivel limitagdo no controle da qualidade dos servigos prestados.
3.3 Solugcado 2: Locacdo de Equipamentos e Veiculos Sem Operador A segunda solucao
considera a locacao dos equipamentos sem a inclusdo de operadores, sendo a mao de obra
contratada diretamente pelos municipios consorciados. Esse modelo permite maior controle
sobre a execugao dos servicos, além de possibilitar a capacitacao de profissionais locais.
3.3.1 Vantagens:

a) Maior controle sobre a operacao dos equipamentos.

b) Potencial redugéo de custos com operadores terceirizados.

c) Flexibilidade para alocar profissionais locais, incentivando a geragao de empregos.

d) Possibilidade de otimizagdo do uso dos equipamentos conforme as demandas

especificas de cada municipio.
3.3.2 Desvantagens:

a) Necessidade de contratacao separada de operadores capacitados

b) Responsabilidade pela manutengédo dos equipamentos durante o periodo de locagao.

c¢) Maior complexidade na gestao dos servicos, exigindo maior estrutura administrativa.
3.4 Apds analise dos aspectos operacionais e econémicos, optou-se pela Solucdo 1: Locacao
de Equipamentos e Veiculos com Operador. Essa escolha se justifica pela praticidade na
gestdo do contrato, garantindo que o0s equipamentos sejam operados por profissionais
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qualificados, sem a necessidade de estrutura administrativa adicional para contratacédo e

gerenciamento de operadores. Além disso, essa solugcao assegura maior previsibilidade nos
custos e disponibilidade imediata dos equipamentos, permitindo que 0s municipios
consorciados atendam suas demandas de forma eficiente e continua.

4.1 A solugéo proposta para atender a demanda dos municipios consorciados ao CIMOG
consiste na contratacado de servicos de maquinas pesadas e caminhdes por meio de Registro
de Precos, garantindo a disponibilidade continua de equipamentos essenciais para a
execucao de obras e servicos publicos. A contratacdo abrangera a locacao de maquinas e
veiculos com operadores capacitados, permitindo que os municipios realizem atividades de
infraestrutura, manutencado viaria, drenagem, terraplenagem, transporte de materiais,
remocao de residuos e demais servicos necessarios ao desenvolvimento urbano e rural.

4.2 A adocéo do Registro de Precos possibilitara maior flexibilidade na contratacao, permitindo
que cada municipio solicite os servigcos conforme sua necessidade especifica, evitando gastos
excessivos com frota propria e garantindo o uso racional dos recursos publicos. Além disso, a
terceirizacdo desses servicos reduzird custos operacionais, eliminando despesas com
aquisicao, manutencao, combustivel e reposicao de equipamentos, além de assegurar que as
maquinas estejam sempre em condicées adequadas de funcionamento.

4.3 Os equipamentos disponibilizados deverao atender as especificagoes técnicas exigidas,
garantindo seguranca, eficiéncia e conformidade com as normas ambientais vigentes. A
empresa contratada sera responsavel pela manutengao preventiva e corretiva dos veiculos e
magquinas, garantindo a continuidade dos servigcos sem prejuizo as operacées municipais. Os
operadores deverao possuir capacitacdo técnica adequada, assegurando a correta execucao
dos servigos contratados.

4.4 Com essa solucao, espera-se proporcionar maior agilidade na execugcao dos servicos
publicos, promovendo infraestrutura adequada para o desenvolvimento dos municipios
consorciados e melhorando a qualidade de vida da populacdo. A contratagdo também
permitird que 0s municipios atendam demandas emergenciais com rapidez, como
recuperacao de estradas apds chuvas intensas, acdes de defesa civil e limpeza de areas
publicas. Dessa forma, a iniciativa fortalece a gestao publica intermunicipal, proporcionando

eficiéncia, transparéncia e economicidade na execucao dos servicos essenciais.
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5.1 As quantidades serao estimadas com base nas informacdes prestadas pelos Municipios
consorciados em momento adequado, ou seja, quando da manifestacdo na Intencdo de
Registro de Pregos que sera publicada para que manifestem seu interesse em participar do
processo e a estimativa da quantidade a ser contratada, devendo informar o que segue:

ITEM |UNIDADE ESPECIFICACAO QUANTIDADE
1 | hora Motoniveladora 145 cv articulada.
2 | hora Retro escavadeira 4x4 com 95 cv.
3| hora Trator de esteiras 7d ou similar
4
hora Carregadeira minimo 1.9 - 135 cv
5

Caminhao basculante trucado, com
basculante com capacidade minima
de 12 m3 (bom estado de
conservagao)

km rodado

Escavadeira hidraulica 20.000 kg a
6 | hora 23.500 kg capacidade minima de 1.3
m e 1.6 m maximo de concha

Servico de transporte de
passageiros rodoviario em van de no
minimo 15 lugares. com combustivel
e motorista.

7 | km rodado

6.1 O custo estimado da contratagdo sera de R$ XXXXXXXXXXXXXXX (XXXXXXXXXXXXXXXX [eais).
(S0 sera possivel estimar o valor da contratacdo quando das informacbes dos quantitativos
repassadas pelos Municipios, o que se dara antes da publicacdo do edital).
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ITEM UNIDADE ESPECIFICACAO VALOR
QUANTIDADE UNITARIO
1 | hora Motoniveladora 145 cv articulada. RS 313,62
RS 282,36
2 | hora Retro escavadeira 4x4 com 95 cv.
RS 322,80
3| hora Trator de esteiras 7d ou similar
4 RS 349,08
hora Carregadeira minimo 1.9 - 135 cv
5 RS 7,90

Caminhao basculante trucado, com
basculante com capacidade minima
de 12 m3 (bom estado de
conservacao)

km rodado

RS 344,76
Escavadeira hidraulica 20.000 kg a
6 | hora 23.500 kg capacidade minima de 1.3
m e 1.6 m maximo de concha
R$ 7,42

Servico de transporte de
passageiros rodoviario em van de no
minimo 15 lugares. com combustivel
e motorista.

7.1 O A justificativa para o parcelamento da solugdo em itens fundamenta-se na necessidade

7 | km rodado

de proporcionar maior competitividade no processo licitatério, possibilitando a participacao de
um maior numero de fornecedores e garantindo a economicidade para oS municipios
consorciados ao CIMOG. A contratacdo de servicos de maquinas pesadas e caminhdes
abrange diferentes tipos de equipamentos, cada um com finalidades especificas, o que
justifica a separacédo em itens distintos.

7.2 O parcelamento da solugédo permitird que fornecedores especializados em determinados
tipos de equipamentos possam participar do certame, aumentando a concorréncia e
possibilitando a obtencao de melhores condi¢cdes comerciais. Além disso, essa segmentacao
possibilita que os municipios contratem apenas o0s servicos que realmente necessitam,
evitando gastos desnecessarios e otimizando a utilizacao dos recursos publicos.

7.3 Outro fator relevante é que cada tipo de maquina e caminhdo possui caracteristicas
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operacionais e custos distintos, tornando inviavel a contratacdo em um Unico lote. A

fragmentacdo da contratacdo em itens possibilita que sejam estabelecidas especificacoes
mais detalhadas para cada servigo, garantindo que as contratagées atendam plenamente as
necessidades de infraestrutura e servigos publicos dos municipios consorciados.

7.4 Dessa forma, o parcelamento da solugdo proporciona maior transparéncia, eficiéncia e
vantajosidade na contratacao, garantindo que os municipios tenham acesso a servigos de
qualidade, com custos adequados e fornecedores especializados para cada tipo de
equipamento necessario.

8.1 Nao existem contragdes correlatas e/ou interdependentes com o objeto de contrato.

9.1 Considerando que o CIMOG atuard como 6rgao gestor da Ata de Registro de Precos,
todavia, ndo ira contratar a prestacao dos servigos, o PCA (Plano de Contratagcées Anual) de
2025 do CIMOG nao contempla esta contratacdo, devendo, pois estar prevista e contemplada
nos respectivos Planos dos Municipios consorciados que contratardo os servigos.

10.1 A implementacdo da presente contratagdo visa alcangar diversos beneficios para os
municipios consorciados ao CIMOG, garantindo maior eficiéncia na prestacdo de servicos
publicos essenciais. Os principais resultados pretendidos com a ado¢ao do Registro de Precos
para a contratacdo de servigcos de maquinas pesadas e caminhdes incluem:

a) Melhoria na Infraestrutura Municipal: a disponibilizacdo de equipamentos modernos e
adequados permitira a realizacao de obras de manutencéo, recuperacao e ampliacdo
da malha viaria, promovendo melhor trafegabilidade e seguranga para a populagéao.

b) Maior Eficiéncia Operacional: a contratagdo dos servigos de maquinas e caminhdes por
meio do Registro de Pregos proporcionara maior agilidade na execugéo das atividades,
evitando atrasos decorrentes da necessidade de novos processos licitatorios para cada
demanda especifica.

c) Otimizacdo dos Recursos Publicos: o parcelamento da contratacdo permitira que os

o]
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municipios adquiram apenas 0s servigos necessarios, evitando desperdicios e

garantindo um planejamento financeiro mais eficiente.

d) Aumento da Competitividade e Reducao de Custos: o fracionamento da contratacao
em itens distintos possibilitara a participacdo de um maior nimero de fornecedores
especializados, resultando em propostas mais vantajosas e na obtencdo de melhores
condicGes comerciais.

e) Rapidez no Atendimento a Demandas Emergenciais: com a estrutura ja planejada, os
municipios terdo maior capacidade de resposta a situacdes emergenciais, como
deslizamentos de terra, enchentes e recuperacdo de vias danificadas, garantindo a
continuidade dos servigos publicos essenciais.

f) Fortalecimento da Gestdo Consorciada: s contratagcdo conjunta possibilitara a
padronizacdo dos servicos entre 0os municipios consorciados, promovendo maior
integracao e compartilhamento de boas praticas na execucao das atividades.

10.2 Com a adocao dessa solucdo, espera-se proporcionar melhorias significativas na
infraestrutura, na mobilidade urbana e rural e na gestdo eficiente dos recursos publicos,
impactando diretamente a qualidade de vida da populagdo atendida pelos municipios
consorciados ao CIMOG.

11.1 Antes da celebracédo do contrato para a contratagdo, algumas providéncias devem ser
tomadas.

11.2 Primeiramente, é necessario garantir que o processo licitatério esteja concluido e que a
Ata de Registro de Precos seja formalizada, com a selecédo dos fornecedores vencedores.
11.3 Em seguida, deve-se verificar se todos os documentos exigidos, como as certidoes e a
documentacgao de regularidade fiscal e trabalhista, estdo atualizados e em conformidade com
a legislacao vigente.

11.4 E essencial, ainda, definir os termos do contrato, incluindo prazos, condicées de
execucao e garantias de qualidade dos servicos, além de assegurar a disponibilidade
orcamentaria para a execugao do contrato.

11.5 Por fim, deve-se realizar a assinatura do contrato, formalizando o compromisso entre as
partes e a liberacao dos recursos necessarios para o inicio dos servicos.
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12.1 A contratacdo de servicos de maquinas pesadas e caminhdes para 0s municipios
consorciados ao CIMOG pode gerar impactos ambientais que precisam ser gerenciados para
minimizar possiveis danos ao meio ambiente. A utilizacdo desses equipamentos envolve o
consumo significativo de combustiveis fésseis, resultando na emissao de gases poluentes,
como dioxido de carbono (CO,) e oOxidos de nitrogénio (NOx), que contribuem para o
aquecimento global e a poluicdo do ar. Dessa forma, é fundamental a ado¢do de medidas
mitigadoras que reduzam a pegada ambiental dessas operacgdes.

12.2 Um dos principais impactos ambientais esta relacionado ao desgaste do solo e a
degradacao da vegetacao em areas onde as maquinas atuarao na abertura e manutencao de
estradas vicinais, terraplenagem e movimentagédo de terra. Para minimizar esses efeitos,
recomenda-se que as atividades sejam planejadas considerando boas praticas de engenharia,
como a recuperacdo de areas impactadas e a implementacao de técnicas de controle da
erosao e drenagem.

12.3 Outro aspecto relevante é a geracdo de residuos provenientes da manutencédo e
operacdo dos equipamentos, como Oleos lubrificantes, filtros e pneus desgastados. A
destinacdo adequada desses residuos deve ser exigida dos prestadores de servico,
garantindo conformidade com as normas ambientais e evitando a contaminagao do solo e dos
recursos hidricos. A utilizacdo de combustiveis com menor impacto ambiental, como biodiesel,
também deve ser incentivada, reduzindo os danos causados pelas emissdes veiculares.

12.4 Além dos impactos diretos, a movimentacdo de maquinas pesadas pode gerar poluicao
sonora e vibragdes que afetam a fauna local e a qualidade de vida das populacdes préximas
as areas de operacgao. Medidas como a limitacdo de horarios para execug¢ao dos servicos € o
uso de equipamentos com tecnologia para reducao de ruido podem mitigar esses efeitos.
12.5 Portanto, a contratacdo dos servicos deve considerar critérios ambientais rigorosos,
assegurando que os fornecedores adotem praticas sustentaveis e cumpram as normativas
ambientais vigentes. Dessa forma, é possivel reduzir significativamente os impactos negativos
das operacdes, promovendo o desenvolvimento sustentavel e garantindo que os beneficios

da contratacédo sejam conciliados com a preservacdo do meio ambiente.

13.1 A viabilidade da contratacao dos servicos de maquinas e caminhdes, por meio da Ata de
Registro de Precgos gerida pelo CIMOG, é alta, tanto do ponto de vista administrativo quanto

10



A CIMOG

“Consorcio Intermunicipal da Baixa Mogiana”
financeiro.

13.2 A centralizagéo do processo licitatorio permite uma negociacao de pre¢os mais vantajosa
devido ao volume consolidado de servigos, o que resulta em economia de escala. Além disso,
a utilizacdo de um registro de precos oferece flexibilidade para os municipios consorciados,
permitindo que contratem os servicos conforme a necessidade, sem a obrigatoriedade de
contratar volumes fixos, o que torna a contratacdo mais adaptavel.

13.3 Do ponto de vista administrativo, a centralizacido reduz a carga administrativa para cada
municipio, que se beneficia da experiéncia e capacidade de gestdo do consércio, sem a
necessidade de conduzir individualmente o processo licitatério.

13.4 Financeiramente, a viabilidade é assegurada pela previsdo de recursos orgcamentarios
dos municipios consorciados e pela possibilidade de planejamento e execucao de despesas
de forma integrada, o que facilita a gestdo dos custos e a alocag¢ao dos recursos de forma
mais eficiente.

13.5 A contratacdo por meio de Ata de Registro de Precos também proporciona segurancga
juridica e conformidade com a legislacao vigente, garantindo que todo o processo ocorra de
forma transparente e dentro dos parametros legais.

13.6 Em suma, a viabilidade da contratacdo esta garantida pela combinacdo de beneficios
econOmicos, administrativos e operacionais, que tornam a solucao eficiente e sustentavel para

0S municipios consorciados.

Guaxupé, 17 de fevereiro de 2025.

Marco Anténio Godoy

Secretario Executivo
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