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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O ETP foi regulamentado, em conformidade com a nova Lei de Licitagées e Contratos
(Lei 14.133/2021), pela IN 007/2023 do CIMOG.

Trata-se de documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugcéo e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagdo. Este documento deve ser elaborado de forma
conjunta por servidor requisitante e/ou da area técnica (quando a natureza do objeto exigir)
ou ainda, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacao.

Em todas as aquisicdes/contratacbes com amparo legal na Lei 14.133/2021 sao
obrigatérias a apresentacdo do ETP. As excecbes quanto a obrigatoriedade do ETP estao
disciplinadas no art. 14, IN 007/2023 do CIMOG, conforme segue: | - é facultada nas hip6teses
dos incisos |, I, VIl e VIll do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n? 14.133, de 2021; e Il - é
dispensada na hip6tese do inciso Ill do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e nos casos de
prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

O objetivo principal do presente Estudo Técnico Preliminar é estudar detalhadamente
a necessidade da eventual contratacao e identificar, propondo tecnicamente a melhor solucao
para inteira-la, em observancia as normas vigentes e as boas praticas que regem a
Administracao Publica.

1.1 A presente contratacao tem por objetivo a formalizacéo de registro de precos para futura
e eventual prestacdo de servico movel de transferéncia de pacientes por meio de ambulancia
de suporte avancado - tipo UTI, devidamente equipada e integrada por profissionais
capacitados. A demanda decorre da necessidade dos municipios consorciados ao Consorcio
Intermunicipal da Baixa Mogiana (CIMOG), que atualmente ndo dispdem de ambulancias
habilitadas em quantidade suficiente para atender de forma eficaz as transferéncias
intermunicipais e interestaduais de pacientes para realizacdo de exames, procedimentos
médicos e internagdes.

1.2 A auséncia de servico préprio e a necessidade frequente de remocgdes especializadas
justificam a contratacdo, garantindo que os pacientes sejam transportados com seguranca e
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dentro dos padrdes exigidos pelas normativas vigentes. A UTI movel devera ser devidamente

equipada, atendendo as especificacdes minimas exigidas, incluindo monitoramento cardiaco,
equipamentos de suporte a vida e medicamentos necessarios, além de contar com equipe
composta por médico, enfermeiro e motorista.

1.3 O servico devera ser prestado de forma ininterrupta, 24 horas por dia, 7 dias por semana,
garantindo que os municipios consorciados tenham acesso a transferéncias emergenciais
quando necessario.

1.4 A quilometragem rodada com o paciente embarcado sera o critério para afericao e
pagamento dos servigos, evitando custos adicionais aos municipios, que nao arcardo com
despesas operacionais da contratada, tais como consertos, reboques, pecas, alimentacédo da
equipe, estacionamento e multas.

1.5 Assim, a contratacdo se faz imprescindivel para garantir o atendimento adequado aos
municipios consorciados ao CIMOG, assegurando a continuidade e eficacia dos servigos de
saude ofertados a populagédo, especialmente no que tange a assisténcia a pacientes que

necessitam de suporte avangado no transporte intermunicipal e interestadual.

2.1 O objeto tem natureza de servico comum, tendo em vista que seus padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais de mercado, nos termos do art. 6%, inciso Xlll, da Lei Federal n®
14.133/2021.

2.2 A contratacao dos servicos de ambulancia de suporte avangcado (UTI Mével) deve atender
aos seguintes requisitos:

2.2.1 Disponibilidade e Escopo dos Servicos:

a) Atendimento ininterrupto: 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana,
inclusive feriados.

b) Abrangéncia do atendimento para todos os municipios consorciados ao CIMOG,
incluindo deslocamentos intermunicipais e interestaduais conforme necessidade.

c) Substituicdo imediata do veiculo em caso de falha mecéanica ou impossibilidade de uso.
2.2.2 Requisitos dos Veiculos

a) Ambulancia de suporte avancado (Tipo D - UTI Mével) em conformidade com a
Resolucao CFM n® 1.671/2008.
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b) Veiculos em perfeito estado de conservacdo, mecéanica e higiene, atendendo as

normas vigentes de seguranca e trafegabilidade.

C) Licenciamento regularizado e registrado em nome da empresa contratada.

d) Equipamentos obrigatérios, incluindo eletrocardiograma, desfibrilador, aspirador,
nebulizador, reanimador cardiopulmonar e demais itens necessarios para suporte avancado
de vida.

e) Medicamentos obrigatérios, conforme legislagao vigente.

2.2.3 Requisitos da Equipe:

a) Composicao obrigatéria por motorista, enfermeiro e médico, devidamente habilitados.
b) Inscri¢cdo regular nos respectivos conselhos de classe.

C) O motorista deve possuir curso de primeiros socorros, transporte de passageiros e
direcao defensiva.

d) Treinamento comprovado em Atendimento Pré-Hospitalar (APH) para todos os
profissionais envolvidos.

2.2.4 Execucao dos Servigos:

a) Transporte de pacientes realizado conforme normas e legislacéo vigente.

b) Registro e fiscalizagdo da prestacédo do servico por meio de relatérios detalhados.

C) Higienizacao e desinfeccdo da ambulancia apds cada atendimento, conforme Portaria
n® 2.616/1998 do Ministério da Saude.

d) Manutencao preventiva e corretiva dos veiculos e equipamentos, com documentacao
comprobatéria disponivel quando solicitada.

2.2.5 Modelo de Pagamento

a) Pagamento com base na quilometragem rodada, considerando apenas 0 percurso com
0 paciente embarcado.

b) O custo deve incluir todos os insumos necessarios, sem cobranca adicional para
deslocamento da sede da contratada até o local de embarque do paciente.

C) Nao serdo pagos custos extras como combustivel, alimentacdo da equipe,
estacionamento, manutencao ou multas.

2.2.6 Responsabilidades da Contratada:

a) Responder por danos ou prejuizos causados a terceiros ou aos municipios
consorciados.

b) Garantir a prestacao dos servicos conforme as condicoes estabelecidas no contrato.
C) Manter a regularidade documental e técnica dos veiculos, equipamentos e profissionais

envolvidos no servigo.
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2.3 Dessa forma, a contratacdo devera garantir que o0s servicos sejam prestados com
qualidade, seguranca e eficiéncia.

3.1 Para a contratagdo do servico de UTI modvel, foi realizada uma analise de mercado
considerando duas alternativas principais:

3.2 Solugao 1: Aquisicao de veiculos pelos proprios municipios.

3.2.1 Essa opg¢éao exigiria investimento inicial elevado na compra de ambulancias equipadas
com UTI moével, além da manutencdo continua, contratacdo de equipe especializada
(médicos, enfermeiros e motoristas), despesas operacionais e custos administrativos.

3.3 Solucgao 2: Contratacao via Registro de Precos.

3.3.1 Esse formato permite que os municipios consorciados ao CIMOG tenham acesso ao
servigco conforme a necessidade, sem a necessidade de aquisicao e gestao direta dos veiculos
e equipes.

3.3.2 Além da reducéao de custos com manutencao e infraestrutura, essa opgao proporciona
maior flexibilidade na prestacao do servigo e eficiéncia no atendimento emergencial.

3.4 Diante da analise comparativa, optou-se pela realizacao de licitagdo, através do Sistema
de Registro de Precos, onde o CIMOG atuara como gestor da Ata, garantindo melhor custo-
beneficio, otimizacdo de recursos e maior disponibilidade do servico para os municipios

consorciados.

4.1 A solucao consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacéao de servico
moével de transferéncia de pacientes por meio de ambulancia de suporte avancado (UTI
Mével), devidamente equipada e integrada com equipe técnica composta por motorista,
enfermeiro e médico, conforme as normativas vigentes. O servico sera disponibilizado aos
municipios consorciados ao CIMOG por meio do Sistema de Registro de Precos, garantindo
atendimento ininterrupto, 24 horas por dia, 7 dias por semana, incluindo feriados.

4.2 As ambulancias deverdo atender as exigéncias da Resolucdo CFM n? 1.671/2003 e
demais normativas aplicaveis, estando equipadas com os materiais, insumos e medicamentos

necessarios para a estabilizacao e transporte de pacientes adultos, pediatricos e neonatais.
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4.3 A prestagédo do servigo sera realizada mediante quilometragem rodada exclusivamente

com o paciente embarcado, sem custos adicionais para os municipios quanto a despesas
operacionais da contratada, como manutencdo dos veiculos, alimentacdo da equipe ou
pedagios.

4.4 A escolha pelo modelo de contratacao, através do Registro de Precos visa garantir maior
economicidade e eficiéncia administrativa, permitindo que os municipios realizem as
contratagbes conforme sua demanda especifica, sem a necessidade de investimentos
elevados na aquisicdo e manutencao de frota propria. Dessa forma, busca-se otimizar os
recursos publicos e garantir atendimento agil e seguro as necessidades emergenciais da

populacdo dos municipios consorciados.

5.1 As quantidades serao estimadas com base nas informacdes prestadas pelos Municipios
consorciados em momento adequado, ou seja, quando da manifestacdo na Intencdo de
Registro de Precos que sera publicada para que manifestem seu interesse em participar do
processo e a estimativa da quantidade a ser contratada, devendo informar o que segue:

Item Especificacao Unid. Quant.

Servigo de remocao em ambulancia UTI.

Contratagdo de empresa especializada no transporte de pacientes (adulto, infantil e
neonatal) em veiculo ambuléancia equipada com UTI e Equipe composta por motorista
médico e enfermeiro que devera seguir a seguintes especificacdes: 1)O transporte sera

1 exclusivo para transporte de pacientes que necessitam de transferencia em uti mével, Km/ ROd%dO XXX
devendo ser em veiculo especifico, visando o conforto adequado aos usuarios; 2)Os (com o paciente
veiculos deverdo ser enquadrados nas normas técnicas vigentes e de acordo com embarcado)

a regulagdo de Orgdo Legal responsavel; 3)Os servicos serdo pagos conforme
quilometragem rodada com o paciente embarcado e comprovada através de relatério e
fiscalizagdo e controlado por 6rgdo ou Secretaria competente dos reespectivos
municipios contratantes. Equipe minima: 1) Motorista; 2) Enfermeiro; 3) Médico.
Prazo/Destino: 1) O veiculo com a equipe completa devera se apresentar aolocal
indicado pela Secretaria de Saude do municipio contratante, no prazo maximo de 01
(uma) hora e 30 minutos, apés chamada pelos agentes responsaveis; 2) Todas as
localidades que os municipios consorciados tem referéncia para encaminhar seus
pacientes; Todos os destinos indicados pela secretaria de Saude dos municipios
consorciados; O destino dos pacientes podera ser para a referéncia intermunicipal ou
interestadual. Equipamentos da Ambulancia UTI: 1) Sinalizagao 6ptica e acustica; 2)
Equipamento de radiocomunicagao fixo ou mével; 3) Oxigenoterapia; 4) Maca — prancha
rigida e/ou maca com rodas; 5)Colar cervical adulto e infantil; 6)Materiaisdiversos para
procedimentos; 7)Bomba de infusdo; 8) Glicosimetria; 9) Aspirador de secregédo; 10)
Soroterapia; 11) Cardioversor; 12) Monitor cardiaco; 13) Oximetro; 14)Kit intubagcéo adulto
e infantil; 15)incubadora para transportes de Recém Nascido além de colar cervical,
bracadeiras, todos os equipamentos, medicamentos, insumos e toda estrutura
necessaria para transporte de paciente em UTI movel e etc; 16) Medicamentos.
Observagdes importantes: 1)A quilometragem sera contada a partir da saida da UTI
MOVEL da origem da remocdo ao destino da prestagdo de servico (paciente
embarcado); 2)O Municipio ndo pagaranenhum tipo de despesa referente a prestacao
dos servigos, nem na origem, nem no destino, como por exemplo, conserto do veiculo,
reboques, pecas, alimentagdo da equipe, estacionamento, multas, etc., que ficardo a
cargo, exclusivamente da detentora; 3) Devido a necessidade, por se tratar de servigo
de urgéncia/emergéncia, a detentora devera disponibilizar o servigo para os municipios
do CIMOG, 24 (VINTE EQUATRO) horas/dia 7 dias por semana. A empresa contratada
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devera disponibilizar todos equipamentos, medicamentos e servigos necessario para

transporte de paciente em UTI mével.

6.1 O custo estimado da contratagdo serda de R$ XXXX (XXXX), conforme valores unitarios

abaixo:

OBS: os valores serdo preenchidos apoés manifestagao de interesse dos Municipios consorciados.

Item

Especificacao

Unid.

Quant.

Valor
Unitario

Valor Total

Servico de remocgéao em ambulancia UTI.

Contratagdo de empresa especializada no transporte de
pacientes (adulto, infantil e neonatal) em veiculo ambulancia
equipada com UTI e Equipe composta por motorista médico e
enfermeiro que devera seguir a seguintes especificagdes: 1)O
transporte serd exclusivo para transporte de pacientes que
necessitam de transferencia em uti mével, devendo ser em
veiculo especifico, visando o conforto adequado aos usuarios;
2)Os veiculos deverdo ser enquadrados nas normas técnicas
vigentes e de acordo com a regulacdo de Orgédo Legal
responsavel; 3)Os servigos serdo pagos conforme quilometragem
rodada com o paciente embarcado e comprovada através de
relatério e fiscalizagdo e controlado por 6rgado ou Secretaria
competente dos reespectivos municipios contratantes. Equipe
minima: 1) Motorista; 2) Enfermeiro; 3) Médico. Prazo/Destino: 1)
O veiculo com a equipe completa devera se apresentar aolocal
indicado pela Secretaria de Saide do municipio contratante, no
prazo maximode 01 (uma) hora e 30 minutos, apés chamada pelos
agentes responsaveis; 2) Todas as localidades que os municipios
consorciados tem referéncia para encaminhar seus pacientes;
Todos os destinos indicados pela secretaria de Saude dos
municipios consorciados; O destino dos pacientes podera ser
para a referéncia intermunicipal ou interestadual. Equipamentos
da Ambulancia UTI: 1) Sinalizagdo oOptica e acustica; 2)
Equipamento de radiocomunicagdo fixo ou mével; 3)
Oxigenoterapia; 4) Maca — prancha rigida e/ou maca com rodas;
5)Colar cervical adulto e infantil; 6)Materiais diversos para
procedimentos; 7)Bomba de infusao; 8) Glicosimetria; 9) Aspirador
de secregdo; 10) Soroterapia; 11) Cardioversor; 12) Monitor
cardiaco; 13) Oximetro; 14)Kit intubacdo adulto e infantil;
15)incubadora para transportes de Recém Nascido além de colar
cervical, bragadeiras, todos os equipamentos, medicamentos,
insumos e toda estrutura necessaria para transporte de paciente
em UTI movel e etc; 16) Medicamentos. Observagbesimportantes:
1)A quilometragem sera contada a partir da saida da UTI MOVEL da
origem da remocao ao destino da prestagao de servigo (paciente
embarcado); 2)O Municipio ndo pagaranenhum tipo de despesa
referente a prestagdo dos servigos, nem na origem, nem no
destino, como por exemplo, conserto do veiculo, reboques, pegas,
alimentagao da equipe, estacionamento, multas, etc., que ficarao
a cargo, exclusivamente da detentora; 3) Devido a necessidade,
por se tratar de servigo de urgéncia/emergéncia, a detentora
devera disponibilizar o servigo para os municipios do CIMOG, 24
(VINTE EQUATRO) horas/dia 7 dias por semana. A empresa
contratada  devera disponibilizar todos  equipamentos,
medicamentos e servigos necessario para transporte de paciente
em UTI movel.

Km/Rodado
(com o
paciente
embarcado)

XXX

R$ 33,13

R$ xxxx

VALOR TOTAL

R$ xxxxx

7.1 O parcelamento da solugéo ndo se mostra adequado, uma vez que a prestagao do servigo
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exige a disponibilidade de ambulancia UTI Mével devidamente equipada e integrada com

equipe técnica especializada de forma continua e ininterrupta.

7.2 A fragmentacdo da contratacdo poderia comprometer a eficiéncia operacional, a
padronizacdo dos servigos € a seguranca dos pacientes, além de dificultar a gestdo e
fiscalizagdo do contrato.

7.3 Dessa forma, a solucédo sera contratada de forma unica, garantindo a integralidade e a
qualidade na prestacao do servigo aos municipios consorciados ao CIMOG.

8.1 Nao existem contragdes correlatas e/ou interdependentes com o objeto de contrato.

9.1 Considerando que o CIMOG atuara como 6rgao gestor da Ata de Registro de Precos,
todavia, ndo ira contratar a prestacao dos servigos, o PCA (Plano de Contratagcées Anual) de
2025 do CIMOG nao contempla esta contratacdo, devendo, pois estar prevista e contemplada
nos respectivos Planos dos Municipios consorciados que contratardo os servigos.

10.1 A contratagao do servigo de UTI mdvel visa garantir o transporte seguro e adequado de
pacientes que necessitam de suporte avangado, assegurando a disponibilizagdo de
ambuléncias devidamente equipadas e profissionais capacitados.

10.2 Com funcionamento ininterrupto, 24 horas por dia e 7 dias por semana, o servico permitira
agilidade nas remogoes, reduzindo o tempo de resposta e garantindo atendimento dentro dos
prazos estabelecidos.

10.3 Além disso, busca-se a padronizacao e a qualidade do servi¢o, atendendo as normas
técnicas vigentes e assegurando que os veiculos estejam em perfeitas condicées de uso.
10.4 A iniciativa também supre a necessidade dos municipios consorciados ao CIMOG, que
nao possuem frota prépria suficiente para esse tipo de transporte, permitindo a ampliagao do
acesso a servicos meédicos especializados.

10.5 Com a adocao do Registro de Precos, espera-se maior eficiéncia na gestao dos recursos
publicos, garantindo economicidade e disponibilidade do servigo conforme a demanda.

-
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10.6 Por fim, a contratacao possibilitara uma fiscalizagcao rigorosa, assegurando transparéncia

e controle na execuc¢ao do contrato, com foco na qualidade e na continuidade do atendimento.

11.1 Antes da celebragado do contrato para a contratacdo, algumas providéncias devem ser
tomadas.

11.2 Primeiramente, é necessario garantir que o processo licitatorio esteja concluido e que a
Ata de Registro de Precos seja formalizada, com a selecédo dos fornecedores vencedores.
11.3 Em seguida, deve-se verificar se todos os documentos exigidos, como as certiddes e a
documentagao de regularidade fiscal e trabalhista, estdo atualizados e em conformidade com
a legislagdo vigente.

11.4 E essencial, ainda, definir os termos do contrato, incluindo prazos, condi¢cées de
execucao e garantias de qualidade dos servicos, além de assegurar a disponibilidade
orgamentaria para a execugao do contrato.

11.5 Por fim, deve-se realizar a assinatura do contrato, formalizando o compromisso entre as

partes e a liberacao dos recursos necessarios para o inicio dos servicos.

12.1 A contratacao do servico de UTI mével podera gerar impactos ambientais relacionados
ao consumo de combustiveis fosseis, emissdes de gases poluentes e descarte de residuos
hospitalares. O funcionamento continuo das ambuléncias resultara na emissao de dioxido de
carbono (CO,) e outros poluentes, contribuindo para a poluicdo atmosférica. Além disso, a
utilizacdo de medicamentos, materiais descartdveis e fluidos hospitalares exige um
gerenciamento adequado dos residuos, em conformidade com as normas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA).

12.2 Para mitigar esses impactos, a empresa contratada devera adotar praticas de
manutencao preventiva dos veiculos, garantindo maior eficiéncia energética e reducéao das
emissoes, além de cumprir rigorosamente as normas ambientais para o descarte correto de

residuos gerados durante o transporte dos pacientes.
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13.1 A viabilidade da contratacédo de servico movel de transferéncia de pacientes, por meio de
ambulancia de suporte avangado tipo UTI, através da Ata de Registro de Precos gerida pelo
CIMOG, é alta, tanto do ponto de vista administrativo quanto financeiro.

13.2 A centralizagéo do processo licitatorio permite uma negociacao de pre¢os mais vantajosa
devido ao volume consolidado de servigos, o que resulta em economia de escala. Além disso,
a utilizacdo de um registro de precos oferece flexibilidade para os municipios consorciados,
permitindo que contratem os servicos conforme a necessidade, sem a obrigatoriedade de
contratar volumes fixos, o que torna a contratacdo mais adaptavel.

13.3 Ademais, a utilizacdo do sistema de registro de precos € compativel com a Lei n®
14.133/21 e se justifica pela natureza imprevisivel e emergencial dos servicos de UTI mével.
Este procedimento assegura aos municipios consorciados a flexibilidade necesséria para a
realizacdo das contratagdes de acordo com as necessidades emergentes, ao mesmo tempo
em que promove eficiéncia e economia, seguindo os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia estabelecidos na referida lei.

13.4 Do ponto de vista administrativo, a centralizacido reduz a carga administrativa para cada
municipio, que se beneficia da experiéncia e capacidade de gestdo do consércio, sem a
necessidade de conduzir individualmente o processo licitatério.

13.5 Financeiramente, a viabilidade é assegurada pela previsdo de recursos orgcamentarios
dos municipios consorciados e pela possibilidade de planejamento e execucao de despesas
de forma integrada, o que facilita a gestdo dos custos e a alocag¢ao dos recursos de forma
mais eficiente.

13.6 A contratacdo por meio de Ata de Registro de Precos também proporciona segurancga
juridica e conformidade com a legislacao vigente, garantindo que todo o processo ocorra de
forma transparente e dentro dos parametros legais.

13.7 Em suma, a viabilidade da contratacdo esta garantida pela combinacdo de beneficios
econO6micos, administrativos e operacionais, que tornam a solucao eficiente e sustentavel para

0S municipios consorciados.
Guaxupé, 24 de marco de 2025.

Marco Antonio Godoy
Secretario Executivo



