ILMO(A) PREGOEIRO(A) DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA BAIXA MOGIANA - CIMOG

A/C Departamento de Licitagées e Compras — Comissdo de Licita¢Go

EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N2 007/2021 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 09/2021
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
TIPO: MENOR PRECO

OBJETO: Registro de precos para Contratagdo eventual, futura e parcelada de empresa de
consultoria especializada em engenharia e arquitetura com a finalidade de prestacdo de servicos
de levantamentos, diagndsticos, estudos de concep¢do e viabilidade, estudos ambientais,
licenciamentos, anteprojetos, projetos basicos, projetos executivos, aprovagdes e orcamentos de
obras de edificagcbes e infraestrutura e assessoria técnica, administrativa, gerenciamento,
supervisdo e fiscalizagdo de obras, pelo menor prego por Lote.

FFX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n2
19.213.016/0001-00, com sede na Alameda Oscar Niemeyer, n.2 500 - Pavimento 9, sala 910 - CEP:
34.000-000, Bairro: Vale do Sereno, no municipio de Nova Lima/MG, intermédio de sua
procuradora subscrita, com fulcro no item 4.5 do edital, vem, tempestivamente, a presenca de V.
S.2, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL, pelas razdes descritas abaixo.

l. DA TEMPESTIVIDADE
Dispde o item 8.2 do edital:

8.2 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo e/ou
pedido de esclarecimento perante a administracdo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia util gue anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese
em que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso. (grifo)

Portanto, o termo final para oposicdo da presente impugnacdo findara em
29/11/2021, assim sendo tempestiva.

Il. DOS FATOS

A licitante interessada pugna a correcdo de falhas constantes no edital de
licitacdo Pregdo Presencial n2 007/2021, ja que afronta diretamente a Lei Federal 8.666/93, Lei
10.520/2002 e jurisprudéncia assente do TCU conforme fatos e fundamentos a seguir expostos.

M. DO MERITO

3.1 - DA QUALIFICACAO ECONOMICA — INDICES ECONOMICOS REQUERIDOS —
EXCESSIVIDADE.
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Dispde o item “7.4.2” do capitulo da qualificacdo econdmico-financeiro:

“7.4.2 - Balango Patrimonial e Demonstra¢des Contdbeis do ultimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, sendo vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados pelo INPC/IBGE — Indice Nacional de Precos ao Consumidor do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, quando encerrados ha mais
de 3 (trés) meses da data da apresentagdo da proposta.
O Balanco e as Demonstracdes deverdo ser apresentados por cdpias
reprograficas da pagina do Livro Didrio, onde se encontram transcritos,
acompanhados de copias reprograficas de seu Termo de Abertura e
Encerramento, comprobatério do registro na Junta Comercial. Poderd
também ser apresentada cépia reprografica de publicacdo em jornal, na
forma da lei acompanhado do Termo de Abertura e Encerramento.
A boa situacdo econdmico-financeira da empresa licitante estara
consubstanciada nos seguintes indices:
* indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou superior a dois (2), a ser obtido
pela férmula:

ILG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo / Passivo Circulante +

Exigivel a Longo Prazo

* indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou superior a dois (2), a ser obtido
pela férmula:

ILC = Ativo Circulante / Passivo Circulante
e Grau de Endividamento Geral (EG) igual ou inferior a zero virgula
cinquenta (0,50), a ser obtido pela formula:
EG= Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo / Ativo Total”

Por sua vez, prevé o artigo 31, §§12 e 52 da Lei 8.666/93:

“Art.31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

§12 A exigéncia de indices limitar-se-d4 a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (...)

§52 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacbes decorrentes da
licitagdo.” (grifo)

Da leitura do art. 31, § 59, da Lei 8.666/93, depreende-se, preliminarmente,
guatro caracteristicas a respeito da forma de se apurar a qualificagdo econdmico-financeira do
licitante:

— a boa situacgdo financeira deverd ser comprovada de forma objetiva, ou seja,
concreta, exata;
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— os indices deverdo estar expressos no ato convocatério;

— o indice escolhido deverd estar justificado no processo que instruiu a licitacdo;

— serd vedada a utilizacdo de indices ndo adotados usualmente.

Contudo, a eleicdo do indice deverd ser feita com razoabilidade. E cedico que os
indices ndo refletem a mesma situagao financeira quando confrontado com segmentos distintos da
atividade econémica. Uma empresa que tenha feito vultoso investimento e, portanto, tenha
aumentado sua capacidade e porte, terd, como consequéncia, a brusca reducdo de seus indices,
nada obstante tenha aumentado seu porte.

Ante a auséncia de definicdo expressa de qual o indice usualmente adotado, a IN
02/2010 da SLTI/MPOG, fixa critérios a serem seguidos quando da determinacdo de indices com
vistas a se comprovar a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, adotando resultado igual
ou superior a 1 (um), sendo veja-se:

“Art. 43. Os atos convocatérios devem conter clausulas que assegurem o
cumprimento das disposicdes contidas nesta norma, bem como as
descritas nos incisos seguintes, de modo a explicitar que:

()

V — a comprovacdo da situacdo financeira da empresa sera constatada
mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)
e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
LG =

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

Ativo Total
SG =

Passivo Circulante + Passivo N3o Circulante

Ativo Circulante
LC= ;e
Passivo Circulante

Paragrafo Unico. O fornecedor registrado no SICAF terd os indices,
referidos no inciso V deste artigo calculados, automaticamente, pelo
Sistema.

Art. 44. O instrumento convocatoério devera prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualguer dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando
da habilitacdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para a
Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo
ou o patriménio liguido minimo, na forma dos §§ 22 e 39, do art. 31 da Lei
n2 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda,
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ser solicitada prestacdo de garantia na forma do § 12 do art. 56 do referido
diploma legal, para fins de contratacgao.

No mesmo norte, prevé jurisprudéncia do TCU:

Licitagdo de obra publica: 2 — De modo geral, para o fim de qualificacdo
econdmico-financeira sé podem ser exigidos indices usualmente utilizados
pelo mercado, sempre de maneira justificada no processo licitatério Ainda
na denuncia a partir da qual foi encaminhada noticia dando conta de
pretensas irregularidades na Tomada de Pregos 1/2010, realizada para
execucdo do Convénio 657732/2009, firmado entre a Prefeitura Municipal
de Davindpolis/GO e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
— (FNDE), também foi apontada como irregular a exigéncia de indices de
liguidez geral e liquidez corrente, bem como de grau de endividamento,
ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo da situagdo financeira.
Instados a se pronunciar a respeito do fato, os responsaveis consignaram
qgue, em seu entendimento, seria possivel e plausivel a indicacdo dos
indices exigidos no edital para servicos de engenharia, um pouco
superiores as demais categorias de servicos, estando de acordo com o
disposto no art. 31, § 59, da Lei 8.666/1993. Além disso, argumentaram
que, considerando a complexidade da obra, a intencdo foi de garantir o
cumprimento das obrigacdes pela empresa contratada. Todavia, para o
relator, ao contrario do afirmado pelos responsaveis, o edital ndo estaria
em conformidade com a legislagdo, em face das grandes diferencas entre
os indices usualmente adotados e os exigidos das empresas participantes
do certame, conforme demonstrado pela unidade técnica. Nesse
contexto, destacou que, no ambito da Administracdo Publica Federal, a
Instrugdo Normativa MARE 5/1995 definiu que a comprovacdo de boa
situacdo financeira de empresa oriunda de localidade onde o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - (SICAF) ndo tenha sido
implantado, serd baseada na obtencdo de indices de Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Liquidez Corrente. As empresas que apresentassem
resultado igual ou menor do que 1,0, em qualquer dos indices referidos,
deveriam, entdo, apresentar outras comprovagles e garantias. No caso
examinado, observou-se que as exigéncias editalicias de indices maiores
ou iguais a 5 (cinco) estavam muito superiores ao parametro normativo.
Do mesmo modo, o grau de endividamento previsto no edital, menor ou
igual a 0,16, estaria distante do indice usualmente adotado, que varia de
0,8 a 1,0. Além disso, em qualquer caso, ainda conforme o relator, seria
obrigatdrio justificar, no processo licitatorio, os indices contabeis e valores
utilizados, o que ndo foi realizado. Por conseguinte, por essa e por outras
irregularidades, votou pela aplicacdo de multa aos responsaveis, no que
foi acompanhado pelo Plendrio. Acérddo n.2 229

SUMULA N2 289

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos
de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto
licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade. (D.0.U 03.02.2016)

4/5
+31 99634 2773 / +31 3787-2217

diasteixeiraadvocacia@gmail.com

Rua Santa Cruz, 488, Centro, Betim/MG, Cp:32.600-255



Eis que a exigéncia de indices superiores a 1,0 viola o cardter competitivo da
licitacdo, sendo certo que uma vez exigido numerdrio igual ou superior a 2,0 para o ILG e ILC, tal
como exigido no edital em debate, deve a administracdo publica justificar no processo licitatério a
motivacdo para tal fato, o que ndo se encontra estabelecido no edital em questdo.

O mesmo se aplica ao indice de endividamento, no qual, esta administracdo
requer seja igual ou inferior a 0,5 (zero virgula cinquenta) sem qualquer justificativa plausivel e em
clara restricdo a competitividade e violagdo ao entendimento assente do TCE/MG e TCU

“Compulsando os autos verifico que o item 10.1.3, alinea F.2, do edital
estabelece que a comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa
licitante deve ocorrer por meio do indice de liquidez corrente igual ou
superior a 1,20 e do indice de endividamento geral igual ou inferior a 0,80.
No entanto, ndo consta do processo licitatorio a justificativa para a adogao,
no edital, dos referidos indices, o que constitui ofensa ao disposto no § 52
do art. 31 da Lei n.8.666/93. Em que pese a auséncia de justificativa, os
critérios adotados para avaliacdo da situacdo financeira dos proponentes
ndo foram considerados excessivos, nem restritivos, pela Unidade Técnica.
Além disso, as justificativas apresentadas pelos responsaveis, quando
devidamente intimados, foram convincentes e demonstraram a
razoabilidade dos indices adotados. Assim, considerando que a prestacdo
de servicos para confeccdo, fornecimento e operacionalizacdo de cartdes
eletronicos para uso dos servidores da Prefeitura constitui servico comum,
e que, de acordo com a jurisprudéncia, os indices de endividamento geral
que variem de 0,8 a 1,0 e os indices de liquidez corrente acima de 1,0 sdo
usualmente adotados no mercado, entendo, em consonancia com o Orgdo
Técnico, que os indices exigidos no edital sdo razoaveis e guardam
conformidade com o objeto do certame, ndo havendo que se falar em
irregularidade.” (TCE — MG — Processo n2 898.697 — Cons. Relator: Mauri
Torres). (GN).

“RECURSO ORDINARIO — EX-SECRETARIO MUNICIPAL — PROCEDIMENTO
LICITATORIO — FIXACAO DE INDICES CONTABEIS PARA AFERICAO DA
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DOS LICITANTES —
IRREGULARIDADE — FALTA DE RAZOABILIDADE — VALORES
INJUSTIFICADOS — INOBSERVANCIA DA LEI N. 8.666/93 —

RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO — NEGADO PROVIMENTOAO
RECURSO — MANUTENCAO DA MULTA AO RESPONSAVEL 1. A fixacdo de
valores numeéricos maiores ou iguais a 2,0 para os indices de Liquidez
Corrente e Liquidez Geral e menor ou igual a 0,30 para o Grau de
Endividamento mostrou-se impertinente para o especifico objeto do
contrato, pois ndo correspondem aos valores normalmente adotados no
setor de servicos publicos, resultando em ofensa ao principio da motivacdo
dos atos administrativos e violacdo ao art. 31, § 52 da Lei n. 8.666/93.

2. A exigéncia de indices contabeis ndo usuais para a avaliacdo da
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes compromete a
competitividade no certame e constitui irregularidade que justifica a
manutencao da multa aplicada ao responsavel, pois ndo se trata de mera
falha formal.

[...]

Cumpre observar que ha decisdes jurisprudenciais admitindo como

correta a adocgdo, por parte da Administracdo Publica, de indices de
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liquidez corrente e liquidez geral entre 1,0 e 1,5 e de indice de
endividamento de 0,75 para avaliagdo da real situacdo financeira das
empresas. (...) (TC031546/026/99, julg. 13/08/2002, publicada no DOE em
27/08/2002 — Relator: Cons. Edgard Camargo Rodrigues). (TCE — Recurso
Ordinario n2 808.260 — Cons. Relator: Adriene Andrade). (GN).

Ademais, conforme exposto, a legislacdo, como também a jurisprudéncia
proporcionam meios alternativos para a comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa,
guando o resultado da aplicacdo dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral, Liquidez Corrente
ou qualquer outro apresentarem resultado igual ou menor do que 1,0, sendo por intermédio de
capital minimo ou o patrimdnio liquido minimo, na forma dos §§ 22 e 39, do art. 31 da Lei n2 8.666,
de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia
na forma do § 12 do art. 56 do referido diploma legal, para fins de contratacao.

Eis que o objetivo da Administracdo ndo é inserir no Edital o maior nimero de
exigéncias possiveis, mas apenas aquelas suficientes a revelar a capacidade financeira do licitante.
Por conseguinte, o que importa para o Poder Publico é a garantia de cumprimento do contrato.
Logo, se apenas uma das exigéncias forem satisfeitas e esta permitir a Administracdo assegurar o
cumprimento das obrigacGes contratuais, restara atendido o espirito da Lei de Licitagdes.

Sob a luz da instrumentalidade do Edital, as disposicdes nele contidas deverao
vislumbrar o atendimento ao interesse publico. O ato convocatério ndo é um “fim” em si, mas um
“meio” para atingir-se a necessidade administrativa.

Considerando que as exigéncias editalicias ndo poderdo restringir a participacdo
de licitantes, ao contrario, deverdo favorecer o ingresso do maior nimero de licitantes e com isso,
implementar o caradter competitivo da licitacdo, torna-se benéfico ao espirito concorrencial dos
certames licitatérios que o edital faca exigéncias alternativas para qualificacdo econdmico-
financeira, exigindo os indices contdbeis e, caso os indices ndo sejam aceitos, a demonstracdo da
capacidade financeira através do capital social ou patrimonio liquido (§29, artigo 31), vejamos:

§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimédnio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

Da mesma forma, a Constituicdo Federal, de forma peremptodria, determina em
seu artigo 37, inciso XXI:

“XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e aliena¢®es serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes”.
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Cumpre observar o comando geral definido no citado dispositivo constitucional:
“...as obras, servigcos, compras... seréo contratados mediante processo de licitagdo publica..., o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica INDISPENSAVEIS & garantia
do cumprimento das obrigacdes.”

Por todo o exposto, requer, seja alterada a adocdo de indices contabeis de 1,5
para 1,0, posto que, usualmente adotados no mercado. Alternativamente, se assim ndo entender,
requer, caso os indices ndo sejam aceitos, a demonstracao da capacidade financeira através do
capital social ou patrimdnio liquido, tal como previsto na IN 02/2010 da SLTI/MPOG.

IV - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO julgada PROCEDENTE
a fim de que seja alterada a adocdo de indices de liquidez geral (ILG) e indice de Liquidez corrente
(LLC) de igual ou maior que 2,0 para igual ou maior que 1,0, bem como o indice de Endividamento
deigual ou menora0,5 para 1,00, posto que, usualmente adotados no mercado. Alternativamente,
se assim ndo entender, requer, caso os indices ndo sejam aceitos, a demonstracdo da capacidade
financeira através do capital social ou patriménio liquido.

Ndo sendo acatados os pedidos acima formulados, REQUER que se digne V. Exa.
a fazer remessa do presente Recurso a autoridade que Ihe for imediatamente superior, a fim de
gue a mesma o aprecie, como de direito.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Betim/MG, 25 de novembro de 2021.

JACKELINE Assinado de forma digital por

JACKELINE GABRIELLE DIAS

GABRIELLE DIAS  TEXERA
Dados: 2021.11.25 09:56:08

TEIXEIRA -03'00"

Jackeline G. Dias Teixeira
OAB/MG 134.819
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