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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

Processo Licitatério n2 009/2021
Pregdo n2 007/2021

Assunto: Impugnacao ao Edital

Nos termos do art. 41, §22 da Lei Federal n? 8.666/93 — Lei Nacional das LicitacGes e
Contratagdes Publicas, a empresa FFX CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA., devidamente
qualificada, através de sua procuradora, propds, tempestivamente, impugnacao ao
instrumento convocatdrio acima referenciado, o qual tem o seguinte objeto “Registro de
precos para contratacao eventual, futura e parcelada de empresa de consultoria especializada
em engenharia e arquitetura com a finalidade de prestacdo de servigos de levantamentos,
diagndsticos, estudos de concepcdao e viabilidade, estudos ambientais, licenciamentos,
anteprojetos, projetos basicos, projetos executivos, aprovagdes e orcamentos de obras de
edificacdes e infraestrutura e assessoria técnica, administrativa, gerenciamento, supervisao e

fiscalizacdo de obras, pelo menor preco por Lote.”

01. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Na impugnacgao apresentada, em sintese, a empresa impugnante alega excessividade
no tocante a exigéncias nos indices econémicos exigidos para fins de qualificacdo econémico-
financeira, em especial o item 7.4.2 do edital ao definir os seguintes indices: liquidez geral,

indice de liquidez corrente e ativo/passivo circulante.

02. TEMPESTIVIDADE:

Primeiramente vale esclarecer que a presente impugnacao merece ser analisada, por
estar adequadamente fundamentada, bem como pelo fato de ter sido recebida
tempestivamente, ou seja, nos termos do item 8.2 do edital foi recebida antes do segundo dia

que antecede a abertura dos envelopes.

03. JULGAMENTO:
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O ponto impugnado encontra-se previsto no item 7.4 do edital, em especial referente
ao indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou superior a 2, indice de Liquidez Corrente (ILC) igual
ou superior a 2 e Grau de Endividamento Geral (EG) igual ou inferior a 0,5, uma vez que a
impugnante alega que indices superiores a 1,0 para o ILG e ILC viola o carater competitivo da

licitacdo. Veja-se a disposicdo editalicia:

7.4— QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

7.4.1. Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata, expedida pelo
cartorio distribuidor da comarca da sede da pessoa juridica ou de
execucdo de pessoa fisica, 30 (trinta) dias da data prevista para
entrega dos envelopes, de acordo com o inciso Il do artigo 31 da Lei
8.666/93.

7.4.2 - Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, sendo vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados pelo INPC/IBGE — Indice Nacional de Precos ao Consumidor
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, quando encerrados
ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacdo da proposta.

O Balango e as Demonstracdes deverdo ser apresentados por copias
reprograficas da pagina do Livro Didrio, onde se encontram transcritos,
acompanhados de cdpias reprograficas de seu Termo de Abertura e
Encerramento, comprobatdrio do registro na Junta Comercial. Podera
também ser apresentada copia reprografica de publicacdo em jornal,
na forma da lei acompanhado do Termo de Abertura e Encerramento.
A boa situagao econdmico-financeira da empresa licitante estara
consubstanciada nos seguintes indices:

e indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou superior a dois (2), a ser

obtido pela formula:

Arceburgo, Areado, Bom Jesus da Penha, Botelhos, Cabo Verde, Guaranésia, Guaxupé, Jacui,
Juruaia, Monte Belo, Monte Santo de Minas, Muzambinho, Nova Resende e S3o Pedro da
Uniao.



A CIMOG

“Consorcio Intermunicipal da Baixa Mogiana”

ILG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo / Passivo Circulante
+ Exigivel a Longo Prazo

e indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou superior a dois (2), a ser
obtido pela formula:

ILC = Ativo Circulante / Passivo Circulante

¢ Grau de Endividamento Geral (EG) igual ou inferior a zero virgula
cinquenta (0,50), a ser obtido pela férmula:

EG= Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo / Ativo Total
Observacoes:

1) No calculo dos indices exigidos, utilizar-se-a os resultados expressos
no balanco (demonstracdes contabeis) do ultimo exercicio social
exigivel.

2) O Indice contabil serd calculado sempre com uma casa decimal,
utilizando-se o arredondamento matematico a partir da segunda casa
decimal.

7.5 - Juntamente com os documentos referidos neste subitem sera
apresentada para fins de

habilitacdo, declaracdo de que a empresa ndo se acha declarada
inidonea para licitar e contratar com o Poder Publico ou suspensa do
direito de licitar ou contratar com a Administracdo Estadual e

Municipal. (Grifamos)

A exigéncia de qualificacdo econOmico-financeira e, em especial, dos indices
econOmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente aqueles que se encontram previstos no
art. 31, §§ 12 e 59, destinam-se exclusivamente a selecdo dos licitantes com capacidade
econdmico-financeira suficiente a assegurar a execucao integral do contrato.

Neste sentido, o objetivo é prevenir a Administracdo Publica para que empresas
aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, venham participar e
vencer o certame e, durante a execug¢do da obrigacdo contratada, ndo apresentem capacidade

para concluir o objeto da obrigagao.
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O indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em disponibilidades,
bens e direitos realizaveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas obriga¢cGes, com
vencimento neste mesmo periodo.

O Indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos
disponiveis, bens e direitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas
de curto prazo.

O Grau de Endividamento (EG) expressa o grau de garantia que a empresa dispse em
Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos,
também os permanentes.

Portanto, a exigéncia dos indices tem sua importancia e relevancia, se avaliada sob a
luz da capacidade econémico-financeira da empresa de suportar a execucdo do objeto do
contrato, que no caso em questdo trata-se de projetos de engenharia, bem como eventuais
situacOes relacionadas a caso fortuito e forca maior que venham a impactar na equacdo
econdmico-financeira do futuro contrato.

Veja-se o que a Lei 8.666/93 fixou sobre o ponto impugnado:

Art. 31, ...

(...)

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (...)

§ 52 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a

exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta

avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das

obrigac6es decorrentes da licitacdo. (Grifamos)
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A “qualificacdo econdmico-financeira” ou a “boa situacdo financeira”, conforme
estabelecido no art. 31 da Lei 8.666/93, podera ser apurada, além dos indices (§§ 12 e 52), por
outras formas de avaliagao:

a) Balanco patrimonial (inciso 1);

b) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacdo Judicial etc. (inciso Il);
c) Garantia de proposta (proibida na modalidade pregao) (inciso lll);
d) Capital Social (§ 29);

e) Patrimonio Liquido (§ 29);

f) Relacdo de compromissos assumidos pelo licitante (§ 49).

O edital optou por ndo exigir as demais formas de afericdo da qualificacdo econémico-
financeira, que ndo seja o balanco patrimonial com os seus indices relacionados (objeto desta
impugnacao) e certiddo negativa de faléncia.

Da leitura do art. 31, § 592, da Lei 8.666/93, depreende-se, preliminarmente, quatro
caracteristicas a respeito da forma de se apurar a qualificacdo econémico-financeira do
licitante:

a) a boa situacdo financeira devera ser comprovada de forma objetiva, ou seja, concreta,
exata;

b) os indices deverdo estar expressos no ato convocatorio;

c) o indice escolhido devera estar justificado no processo que instruiu a licitacdo; e

d) serd vedada a utilizacdo de indices ndo adotados usualmente.

Ocorre razao a empresa impugnante quando afirma ser vedada a exigéncia de indices
e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo de situacao financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacao.

A indicacdo de indices adequados refere-se aqueles que reproduzem a saude
financeira de um segmento do mercado, ou seja, se a licitacdo se refere a servicos de
engenharia, a Administracdo devera utilizar os indices que demonstram a boa situa¢do das
empresas de engenharia ou correlatas.

Neste diapasdo é vedado ao gestor publico estabelecer indices acima do minimo

necessario, ou seja, excessivos.
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Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, EG), o resultado “>1” é recomendavel a
comprovacdo da boa situacdo financeira (o que demonstraria um equilibrio nas contas da
companhia), sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a condi¢do da
empresa.

Neste sentido é a SUmula n? 289 do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA N2 289

"A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua
rentabilidade ou lucratividade."

Fundamento Legal

- Decreto-Lei n? 5.452/1943, art. 442, paragrafo unico.

- Lei n2 8.666/1993, arts. 32, § 19, inciso |, e 31, §§ 12 e 5°.

- Lein25.764/1971, art. 86

Além da sumula ha julgados no TCU, no mesmo sentido, sendo veja-se:

Ao tratar do assunto, a partir das justificativas apresentadas, o relator
registrou que a unidade técnica suscitou o “fato de o ato convocatério
ndo prever a possibilidade de as empresas que apresentarem indices
contabeis exigidos aguém dos valores estipulados comprovarem sua
capacidade econdmico-financeira por outros meios, como o capital
minimo ou patrimonio liquido ou, ainda, prestacdo de garantia, a fim
de se ampliar a competitividade do certame”. Ainda conforme o
relator, “tal possibilidade estd prevista no item 7.2 da Instrucdo
Normativa/MARE n. 5, de 21/7/1995, que estabelece os
procedimentos destinados a implantacdo e operacionalizacdo do

Sistema de Cadastro Unificado de Servigos Gerais (Sicaf), segundo o
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qual as empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que

1 em qualguer um dos indices apurados devem comprovar,

considerados os riscos para administracdo e, a critério da autoridade

competente, capital minimo ou patrimonio liguido minimo no limite

previsto na Lei n. 8.666/93, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo

de garantia na forma do artigo 56, § 12, do referido diploma legal”.

Acérd3o n? 5.900/2010 — 22 Camara — TCU.

Por conseguinte, votou o relator por que se recomendasse a Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento (SLTI/MP) que incorpore a IN/MP 2/2008 regra que
estabeleca como condicdo de habilitacdo econdmico-financeira para a
contratacdo de servicos continuados os seguintes indices: a) Liquidez

Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superioresa 1

(um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
(Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% do valor

estimado para a contratacdo; (...) Acérdado 47/2013- Plenario.

Abstenha-se de exigir indices financeiros e contabeis ndo usualmente

adotados para a correta avaliacdo da situacdo financeira suficiente ao

cumprimento das obrigacées decorrentes da licitacdo, conforme

vedacdo contida no § 52 do art. 31 da Lei 8.666/93. Acorddo 326/2010

— Plenario (Grifamos)

Contudo, a eleicdo do indice devera ser feita com razoabilidade. E cedico que os indices
ndo refletem a mesma situacdo financeira quando confrontado com segmentos distintos da

atividade econ6mica, devendo ser analisados a luz da atividade prevista no objeto do certame.

04. DECISAO
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Em face de todo o exposto, recebo a presente impugnacao, acolhendo-a suas razdes
na integra, devendo o edital ser alterado e republicado, reabrindo-se o prazo para

apresentacao de propostas.

Guaxupé - MG, 26 de novembro de 2021.

SUELI ANTONIA DE MATOS
Pregoeira Oficial
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